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RESUMEN

En Venezuela la discusion sobre el aprovechamiggitpetroleo ha estado, a menudo, plena
de exuberancias verbales, rayanas en posturagiesd que obscurecen la omision de
consideraciones relevantes al focalizarse sobréalilms aspectos de los diversos que
conforman la compleja realidad del negocio petml&l ensayo se centra en destacar los
condicionantes geopoliticos que lo caracterizaplatebut del siglo XXI; constatandose que
la OPEP es hoy un instrumento economico altamengeiatizado para alcanzar los

propdsitos colectivos originarios, por lo cual sedwacia los “sacrificios”, el balance contra

las “ganancias” que deberia tener el pais al pezo®rdentro de la organizacion.

Palabras claves: OPEP, siglo XXI, balance, gananrcgacrificios



Porque en la abundancia de

sabiduria hay vejacion, de

modo que quien aumenta el

conocimiento aumenta el dolor
Eclesiastés 1:18

Introduccion: Propdsitos y Método

El inicio del siglo XXI estd marcado por eventossdggular transcendencia para el ciudadano
universal: la crisis econdmica norteamericanajargencia de China e India como factores
econdémicos de importancia, las sostenidas tencipoticas en torno a Iran e Irak en

relacion a su potencial energético. Para el ciutadeenezolano a las circunstancias
anteriores hay que afadir el crecimiento de la nidgcia de la economia venezolana de la

explotacion petrolera a partir de 1999.

¢,Como ponderar las circunstancias referidas y sunieraccion en forma sucinta si

establecemos como horizonte temporal el afio 20207

Para abordar tal cuestion, el presente ensayo gmome, en primer lugar, describir la
complejidad en referencia en forma grafiagtjlizando los diagramas de Venn Euler para
precisarla y evitar, en lo posible, la omision kletirelaciones relevantes (simpleza), o por lo
contrario, caer en las exuberancias verbales giea@liaje corriente requiere cuando trata de
expresar relaciones abstractas dentro de un contégico; con el peligro de que las
exigencias de la estilizacion cientifica devengarpesturas ideoldgiceEn segundo lugar
dando por conocidos los hitos mas importantes deisieria petrolera mundial ocurridos
durante el transcurso del siglo X3 resaltaran los cambios relevantes en las cinantas
economicas y politicas en el ambito planetario qaeacterizan el debut del siglo XXdara
sefalar, en tercer lugar, los conflictos de int@®y las acciones que cabria realizar para
potenciar la mejor defensa de los especificos \@aeas a la luz de las conclusiones de los

analisis de las interrelaciones destacadas.



1. La Complejidad Inmanente al Ambito Petrolero

Utilizando diagramas de Venn —Euler como expresjédfica de la complejidad de las
interacciones entre los “conjuntosxportadores netos de “crudo” y de los importadores
netossegun los propdsitos econémicos y politicos fundaates de cada uno, se obtiene la
figura N° 1;la cual destaca, como areas de solapamiento, laglictbs de interesegue
permiten describir la situacidon econdémica y pditpetrolera del pais y del planeta en este
debut del siglo XXI, a partir de los propésitos m@micos y politicos de los paises
exportadores netos (utilizar el petr6leo como edpitumulado y conservar el poder politico
interno) y de los paises importadores netos (atilet petréleo como insumo de bajo costo y
conservar la preponderancia mundial). Las refeasnestadisticas aparecen en el cuadro N°
1; correspondiendo la categoriaadgortadores netog la OPEP vy la denportadores netoa

los paises de la OCDE.

En la figura N° 1 citada, los conflictos entre ietgs politicos y econdmicos, dentro de un
mismo tipo de actor (exportadores netos o imporeslnetos) aparecen cormaapamientos
por interaccion vertical(areas 2 y 4); mientras que lsslapamientos por interaccion
horizontal (areas 1 y 3) sefialan conflictos entre actoresiremnismo ambito (politico o
econdmico). Aqui cabe destacar que el area 3 pamee a los conflictos de la geopolitica;
los cuales enfocan el choque entre los intereskticps a nivel mundial con los politicos al
interior del pais: conservar la preponderanciavalmundial vs. preservar el poder al interior

de los paises.

Las areas de solapamientos triples (areas 5, 8)7dgtallan la interaccién de los conflictos
entre actores y la consideracion del conflictorimde(econdmico/politico) de uno de ellos.
Evidentemente a la descripcion y la comprensiofadBnamica de los precios (area 6) se le

dedica atencion particular.

! La metodologia en cuestién se describe amplieenentPaquet, A. (1994, pp. 4 y 5) y en Mata, “Légic
simbélica y formulacion de hipotesis en las Cien&aciales” (2006).



El solapamientocuadruple es resultante de todos los conflictos y se inggapcomo el
“momentum” o situacion econdmica — politica delspa&in relacion al petrdleo, para el lapso

historico que se escoja en el cuadro estadistico.

Cabe advertir, finalmente, que la descripcidbn cetaply precisa de los conflictos
representados por las areas de solapamiento, méguelel concurso de grupos de
especialistas enfocados sobre cada area en partipero, en éste ensayo, tal analisis y sus
resultados seran substituidos por resimenes dddaniacion mas asequible o “estilizacion
de hechos”De alli que las conclusiones deban tomarse commegra aproximacion; o si se
quiere, como hipotesis para trabajos ulteriorespque se estima que los indicios usados son
suficientes para justificar el titulo del ensayo/énezuela y la OPEP: Perspectiva de una
Relacion”.

FIGURA N° 1
La Complejidad Inmanente al Ambito Petrolero.
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Fuente: Elaboracion del Autor.

Nota explicativa sobre el significado de las areake solapamiento

(1) Conflictos en torno a los objetivos Gltimos del eaio: importadores vs exportadores.
(2) Vision de largo plazo de los importadores sobrédégpendencia petrolera”.

(3) Conflictos de soberania territorial/alianzas o demplitica.

(4) Conflictos entre intereses politicos econdmicosleseno de los exportadores netos.
(5) Programas de exportacion/inversion de los exporésdeetos

(6) Conflictos en torno a la dinamica de los precios.

(7) Coyuntura politica del &mbito “internacional”.

(8) La vision de politica exterior de los exportadazagelacion al concierto mundial.

(9) “Momentum” histérico particula



2. Economiay Petréleo en el Debut del Siglo XXI

En términos generales es de dominio plblico quesemprimera década del siglo X)e ha
hecho evidente una disminucion en el crecimientonémico mundial y que ello ha
redundado en la disminucion del crecimiento delsoam de petrdleo; habida cuenta,
ademas, del aumento en la eficiencia de su usefdeto, Grisanti (2006) sefiala que en 1970
se requerian 1,2 barriles de petréleo por cadaGtieQoroducto interno bruto (PIB) y que a
partir de 2005 se requiere un 50% menos; es degibfid para generar el mismo valor de

bienes y servicios. Tendencia que se estima pemgsst

Este cambio global ha estado acompafiado de varexien los oferentes, que indican una
contribucién creciente de los “independientes” pagtadores no pertenecientes a la OPEP.
También han ocurridos cambios entre los demansiasitndo en general la nota dominante
la creciente demanda de China e India; sin que ®Haifigue una minimizacion de la

importancia de la demanda de EUA. La conclusiégques aunque EUA se considera como el
primer oferente y demandante individual, Asia eraeAJgunos de las conductas recientes de

los exportadores netos y de los importadores rset@xaminan a continuacion.
2.1 Conflictos en torno a los objetivos ultimos cmmercio (area 1).

En los mercados de materias primas agotablespluffiatos que habitualmente se presentan
en los mercados de bienes terminados (y que sgarefen las variaciones de precios e
inventarios) se intensifican al considerar el distisentido del aprovechamiento 6ptimo para
los agentes involucrados. En el caso del petr@gpaftadores netos e importadores netos), el
conflicto evidentemente surge de la oposicion elatneecesidad de estabilidad de los flujos
de insumos en el caso de los importadores y lasmamk de capitalizar un recurso no

renovable en el caso de los exportadores.

Z Una sintesis de los hitos mas importantes déb ${&X se encuentra, entre otras fuentes biblioge&fien
Adelman, M. (1995).

% A partir de la séptima década del siglo XX se olmsena desaceleracion del crecimiento que se ieecido
en decrecimiento a raiz de la crisis norteamerigath@ su contagio a nivel global.



El mencionado conflicto, de orden econdémico, fuguet dio origen a la OPEP, a mediados
del siglo pasado, al buscar los exportadesdseres de retorno justoo cual se asociaba al
comportamiento del nivel de los precios) y considéa capacidad de absorcién de los
beneficios monetariogpara evitar los “males” de la situacion llamadanféemedad
holandesa®™ en contra posicién con la necesidad de los imapores de encontrar un

suministro sostenido a precio convenientemente bajo

En otras palabras, en la agenda de la OPEP, des$deico, ha estado presente la idea de
transformar la “cara rentista” de las exportaciones actividad productiva creciente en los

paises exportadorés

En la basqueda dg@lunto de acuerdo con los importadores netdgunos paises del Oriente
Medio, como los arabes, adoptaron la estrategieodstituir, como pivote de su conducta,
empresas mixtason los importadoreslo cual trasladé al seno de su gerencia la tdeea
conciliar los distintos intereses. Otros paisemy@®enezuela, optaron por la estatizaciéon de
las actividades de explotacion y produccion de asudejando el devenir de la capacidad de
exportacion y de la conciliaciéon de intereses enoo6s con los importadores al ambito

politico® nacional e internacional.

De alli que, en la opcién de “empresas mixtas” ctantinuidad de la corriente de inversion
en exploracion para conocer el potencial futuropsleduccion, contrasta con los sobresaltos
en dicha corriente en la opcidn estatizante, sugeteonflictos politicos internos al discutir
las prioridades en el uso del valor de retornotrErotras palabras, los paises exportadores
gue tomaron la opcién estatizadora, corrieron elsgo de colocar la eficiencia econémica en
el largo plazo en situacién subalterna a los int&® politicos de todo orden en el corto

plazo.

* Entre los defensores de este punto de vistaafedtd. Pérez Alfonzo (1961).

®> Sobre los origenes, véase el apéndice N° 1.

® En Venezuela esta estrategia inicialmente secpoyel uso del instrumento fiscal y de limitaciorad
proceso exploratorio, cuando la actividad de pridurado se hacia con las empresas extranjeras.



2.2 Vision de largo plazo sobre la “dependencieope@a” (area 2)

Este aspecto esta relacionado con las posibilidddesustituir el insumo petrolero o de
reduccion de la dependencia del mismo (reduccitativa o absoluta del consumo en los
paises importadores) asi como el examen del coampi@mto de los éxportadores
independientes”

Sobre el primer aspecto mencionado es relevastaad la continuidad de la aspiracion del
Ejecutivo Estadounidense, desde Nixon hasta Obdenwa@ducir el consumo de gasolinas y de
aumentar la proporcion de carburantes alternatetasiol, biodiesel, e hidrégeno, como una
forma de disminuir la dependencia de las impootees desde paises con “regimenes
hostiles”.

Respecto al segundo punto, las estimaciones ddPEPChechas en el 2005, resaltaban la
factibilidad de que la produccién de los indepenidie aumentase, pausada pero
sostenidamente. Ello ha ocurrido segun la inforgradisponible; mientras que el comercio

de la OPEP se ha estabilizado (ver cuadro N° 1).
2.3 Conflictos de geopolitica (area 3)

Este es el ambito donde se hace més patente ladieypza de la geopolitica. Aqui lo nuevo
es la emergencia de China, cuya economia, endssiltimos decenios ha crecido a una tasa
interanual que sobrepasa el 9%; lo cual le ha pielonaflorar como potencia militar y
espacial, y contribuir en la transformacion del dwfbipolar” establecido al término de la

Segunda Guerra Mundial

La multipolaridad, con centros gravitatorios en Wagton, Bruselas, Moscu y Beijing, hace
qgue el control sobre areas de mucho potencial étieog como el Oriente Medio, se
conviertan en centro del conflicto global. En essaén particular, los paises aliados a cada

uno de los centros gravitatorios ven limitadasisigsativas internacionales en relacion a sus

" Los estudios histéricos han demostrado que laotaiidad” es basicamente inestable y de poca iduraEl
Estado Universal tiene menos posibilidad pues edige alta homogeneidad cultural. Asi, la multipiolzd,
con alianzas cambiantes, seria la regla de la magEidn mundial (Lasswell, 1968).



intereses particulares. Ello contrasta con la memgortancia para el conflicto global de
espacios con potencial moderado, como el area tieohaérica, en donde los diversos
paises, segun su particular actitud ante Washindperclasificaria entre “patios traseros” y

“asociados incomodos”.

Cabria sefialar que Africa soportaria con relaci@ruselas (U. E.) un régimen similar al
sefialado para Latinoamérica ante Washington; yaigienos espacios del sudeste asiatico
soportan la influencia norteamericana a travé$ptetoriado” localizado en Tokfo(Strange,
1999, cap. 3).

Dentro de ese marco, las estadisticas muestranaq@®EP conserva todavia una parte
sustantiva del mercado petrolero; lo cual le parnein la medida en que su actuaciéon no
comprometa los intereses geopoliticos de algunososlecentros gravitatorios, afectar el
comportamiento del mercado de petréleo crudo, nddasu ofertaPero dichas circunstancia
también muestra el Talon de Aquile$ de la organizacion; pues esta resulta ser un
instrumento econdémico, cuya utilidad para los cestgravitatorios disminuye en la medida

que crece la oferta de los “exportadores indepentdis”.
2.4 Conflictos entre intereses politicos y ecorm@sien Venezuela (area 4)

En este ensayo, centrado sobre el caso venezalasdjmitamos a tratar de entender los
elementos novedosos del conflicto, que surgen deetesidad de tener una contribucién
fiscal continua y suficiente para atender prop&site asistencia social y apoyo politico, a

corto plazo vs. el perseguir propositos de dedareaiondmico a largo plazo.

Dentro de esta consideracién no puede omitirseféaencia a los ensayos realizados a finales
del siglo XX para intentar aumentar la cuota ddigpacion en el mercado, mediante la
creacion/adquisicion de filiales de PDVSA ubicaagbsexterior del pais: en los Estados
Unidos de América y en la Union Europea. Tal progga conocido como
“internacionalizacién de PDVSA”, encontrd resisiasdnternas desde su inicio en 1982, por

8 Aqui cabe sefialar que Washington ha intentadchasuseces que Brasil juegue en Latinoamérica un rol
similar al del Japén en el sudeste asiatico.
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los montos de capitales involucrados, y la mermaladeontribucién al Fisco que ello
comportaba, entre otras observaciones (véase BR602), sin omitir argumentos que rozaban

una postura estatizante por razones ideolégicas

La situacion actual se asocia con las consecuedeiasna acentuada estatizacion que navega
acompafada dempresas mixtasaunque con participacion mayoritaria del Estgmra la
explotacion de petroleos dificiles de mercadear acdos provenientes de la Cuenca del
Orinoco. Los conflictos econdmicos internos surgenonsiderar la cuantia de la inversion
anual correspondiente a la cuota mayoritaria déatap se agudiza al considerar la reciente
declinacion de los precios del petréleo; procesmsfilo podria ser alterado en el corto plazo,
por eventos de la geopolitica internacional, haloglenta del freno en el crecimiento de la

demanda global

Asi el quid econdmico de todo el asunto radicaaeesicasez de fondos para satisfacer todo
propésito, cuando los precios son bajos, y cuanaolo altos en el destino de los valores

retornados.

Una arista adicional a considerar es la caida des6stenibilidad fiscal” originada en el
proceso de financiamiento alternativo al recurstopgro a que ha recurrido el Fisco: el
endeudamiento interno y externo que sobrecargasel Corriente” (no capitalizable) del valor
de retorno o “renta” petrolera; el cual alcanza ki@m a PDVSA, por su creciente

endeudamiento.
2.5 Programas de exportacidn/inversion de los iagores netos (area 5)

Las noticias sobre estos programas son basicamfeaggnentarias; luego llenas de
incertidumbre. Pero la orientacion general es qaghises exportadores hacen “anuncios” de
programas de inversion sobre la base de logramj@entie posicionamiento para el regateo
coyuntural en el seno de la OPEP. Ello se refieneldmentalmente a la contabilidad de las
reservas y de sus definiciones y a la productividadica.

° Aqui cabe recordar las discusiones en el afia dadionalizacion en torno al interciso legal qaetiria la
participacion extranjera.
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Asi, se ha difundido ampliamente el propdsito dabfa Saudita de alcanzar, en breve plazo,
un nivel de produccién de 15 mil bdplo cual le permitiria conservar y atn acentuar, |
posicién de oferente mayoritario dentro de la OPtRandolo asi, sin ninguna duda, como el

primer exportador neto del mundo.

Actualmente las reservas venezolanas ocupan lamseph sexta posicion segun las
evaluaciones aceptadas por la OPEP; pero el petvéleezolano es mas viscoso y acido que
el del Golfo Pérsico. Técnicamente menos de lanmtiqarte tiene presion suficiente para
brotar naturalmente, por lo que se requieren “ioigg®es” constantes de agua o gas. Asi cada
pozo, promedio, produce 180 bpd, lo cual es muy mmnparado con los 7000 bpd de los
pozos del Golfo Pérsico. Por ello Venezuela deliezart diez veces mas pozos que, por

ejemplo Arabia Saudita

Al aiadir los petréleos pesados del Orinoco, lasmas venezolanas aumentan notablemente,
pero también las dificultades de mercadeo y logososNo obstante Venezuela, oficialmente,
sigue anunciando, para mediano plazo, su aspiraciroducir 5 millones bpd; aunque los
analistas independientes lo consideran exageratbigd cuenta de los compromisos sociales
en que esta envuelta PDVSA, la calidad de los leetsdédel Orinoco y las dificiles
negociaciones con las empresas extranjeras palataiges en los proximos 25 afos; pues

estas sélo podran mantener el 40% del capital

Sobre el potencial futuro de otros exportadoressnep disponemos de noticias recientes
fidedignas; pero el s6lo anuncio de los proposi®#rabia Saudita, suponiendo que no haya

modificaciones apreciables en la conducta actuddgietros miembros de la OPEP y sobre el

1% Anuncios del Ministro Al-Naimi en 2007.

Y ver revista Z, N° 1577 (01-09-2006) citando a “He®nomist” de Londres.

2 De acuerdo con cifras de la Unién de Bancos Sufdsrd McKenzie) las cuatro empresas mixtas que
operaban en la faja, tenian un valor presentede®8 millardos de dolares. A los inversionistasayeros:
Exxon Mobil, Chevron, British Petroleum y Conocallig#s corresponde el 60% del capital. Asi, para gl
gobierno acceda al 60% debe devolver 11 millargodddares a los inversionistas extranjeros.
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estimado en relacion al aporte de los productardspendientes ante una demanda de lento
crecimientose infiere la existencia probable de una sobreefert el corto plazg.

Cabe entonces resaltar: 1°) que el objetivo detectle la OPEP, obtener ingresos
remunerativos, implica una dificil negociacién enios intereses particulares de cada
miembro, alrededor de la determinacion de difeentpuntos de equilibrio” entre
“sacrificios” y “ganancias”, mas alla del cual aljo® no se justificarian (Mendoza Potella,
1992: 148) y, 2°), que la determinacién de esosilibgos” evidentemente se relacionan con
las necesidades destabilidad y confiabilidad en el suministpara los consumidores, en
interaccion con los conflictos internos de los etguiores y con las alianzas coyunturales de

la geopolitica.

En sintesis, cabe destacar que la OPEP ha devamdm instrumento econdmico sometido a
la dinamica de la politica en términos ampli@®mo lo confirma cualquier cronica de las
discusiones en el seno de la organizacion y elerdoude los acuerdos que dejan amplio
margen para la defensa de los intereses partisutdgelos distintos exportadores, en las

negociaciones bilaterales con los centros mundadgsoder.
2.6 Conflictos en torno a la dinAmica de los pre¢érea 6)

Habida cuenta del comportamiento de la demanda iaygdie la incidencia de los “factores
politicos” cabe aqui resaltar los hechos nuevos dpl#erian orientar la respuesta a dos

preguntas basicas:

¢ Hay factores econdmicos “nuevos” que incidan erolatilidad de los precios del petrdleo
fuera de las variaciones de los inventarios, queaotente operan en el dia a dia? ¢Esta la

OPEP en capacidad de “controlar” los precios aolptgzo?

Segun la ortodoxia econdémica, o légica del librecado (A. Marshall, 1920)xistirian

factores transparentedetras de la dinamica de la demanda y de la dozuhe la oferta

13 Rafael Ramirez Ministro de Petrdleo de Venezuwaja declarado en Viena la existencia de sobréacée
un millén de barriles segin Primera Hora, P. 2,0v28 de 2009.
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(particularmente los costos asociados a los adesdatnologicos) que darian respuesta a la
primera pregunta. Pero en los tiempos que correnshiegidocondicionantes no siempre

considerados explicitamenper la mayoria de los analistas econdmicos (S¢al@P9: 42).

Comencemos por resumir los regularmente considsrdianas resaltante, desde el lado de
la oferta, es el caracter del petroleo cameurso no renovable agotable lo cual incide en
una tendencia sostenida de crecimiento de los £atoextraccion, habida cuenta de la
corriente continua de inversiones requeridas pararporar huevos yacimientos oly, extraer
el petréleo remanente en los pozos con largo tiedg@roduccion. Esta tendencia resulta
contrarrestable por los adelantos tecnoldgicos ddiarR. 2002: 85-86) pero a los costos de
extraccion hay que afadir los de transporte ynamgen variableque responde a razones
diversas: seguridad de suministro, consideracidrecaso estratégico o capital natural, entre

otros, denominados en formas genérieasnegoliticas.

Asi, a la imprecisibn subyacente en el comportatoien largo plazo de los costos, se
sobreponen los componentes politicos y los asogiaddas variaciones de la demanda;
incluidas, ciertamente, las influencias de lasa@ones estacionales de los inventarios. En
todo caso, las observaciones historicas a lo ldeg®iglo XX muestran alzas acentuadas de
los precios coincidentes con crisis politicas diger que al cesar aquellas, se traduce en
niveles promedios mas altos que los registradota eantesala de las crisis politicas. En
sintesis, las sobreofertas coyunturales tienen amneecuencia disminuciones de precios y
acumulacion de inventarios temporales, que cabalgabre las tendencias del

comportamiento de los “factores transparentes”.

Entre los condicionantes coyunturales que hanideciscasa consideracion se encuentran las
variaciones relacionadas con la esfera monetarfaanciera, surgidos de la flotacion
generalizada de las divisas, a raiz del estableobmi en 1971, de la flotaciéon del dolar
estadounidensy de la volatilidad inducida por ello en las tadadnterés (Soros, G., 1987).

“Poco tiempo después para evitar un desconciertcangsuado y la eventual tentacion de valorar eble®
en divisas distinta del délar el Banco Central dabda Saudita (el mayor exportador neto) convinauen
respaldo mutuo con el Banco de la Reserva Fedstatl&unidense (el mayor importador neto). Pardena
de 2006Arab Newsomentaba que la decisién irani de comercializgrestbleo en euros significaba entrar en
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En efecto, como consecuencia de la incertidumbreslecomportamiento de los precios
financieros relativos (tasas de interés y tipo amlmo) y de su incidencia sobre los diversos
mercados que se tranzan al contado (mercado speitendid, a los mercados de bienes, el
uso de mecanismos o de instrumentos de protecoittracvariaciones extremas: los llamados
conveniosSwaps negociaciones dapcionesy las compra-ventas deturos o simplemente
mercados de derivadd®lerton, H. Miller, 2000). Tales instrumentos bais@roteger a los
vendedores de caidas fuertes en los precios yaiopradores de alzas acentuadas. Para ello
los contratos hacen referencias adidisrencias 0 margenemntre los precios convenidos y los

realizados para un momento futuro.

En sintesis apretada se trata de compra-ventesips>; con la consecuencia de que el alto
crecimiento (exponencial) del numero de tales edosrhace que sus precios se conviertan en
referencia para todos los tipos de compra-ventaelEoaso del petréleo el 65% de los
contratos de futuros se negocian eiNelv York Mercantile Exchand®lYMEX) y el 35%
restante, en elnternacional Petroleum Exchange of Lond{E); y a los precios alli

convenidos se refieren las noticias cotidianas.

Asi, aunque en las distribuciones de cuotas deupoidh exportacién de la OPEP se hace
referencia también a un precio “base” comun, laeetativas diarias de las variaciones de la
demanda se expresan en toercados de derivados financieygeor lo cual, y en definitiva,
en los Gltimos tiempos y en la practica, la OPERIta seftomadora de precios*®, como lo
confirma cualquier crénica de las discusiones eserb de la organizacion y el recuento de

los acuerdos que establecen amplio margen paefdéash de los intereses particulares de los

aguas peligrosas; destacando que el BCV pas6 dad80%o sus reservas en US$ y que el Banco Central de
los Emiratos Arabes estimaba aumentar sus reservasiros en un 5%, segube”Progress Egyptidndel
Cairo (27/12/06:5).

'*E| léxico utilizado, con el cual el gran publico meta familiarizado, desigrias comprascomo cobertura
larga y las ventas comeobertura corta.

16 Como es bien conocido en los mercatlassparentese fijan precios y cantidades o una de las ddablas
si la otra esta predeterminada. Asi, si los pres@ofijan en el mercado de derivados financierds,GPEP no
le queda sino fijar cantidades.
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exportadoresexplicandose asi su volatiliddd También debe destacarse que el aumento de la
oferta de los independientes, disminuye el podgociador de la organizacion.

La conjugaciéon de las circunstancias mencionadasiifge responder negativamente a la
segunda preguntd.a OPEP en el transcursdel tiempo, ha devenido en un instrumento
econdmico mediatizado por las circunstancias pm@E#i y econOmicas para cumplir,

cabalmente, el rol que le asignaron inicialmente fondadores: obtener precios justos para

los exportadores; de alli que se limite a contradaroferta®.

Como un esfuerzgpara mantener la apariencia de contrda OPEP, en el afio 2000,
establecio el sistema de “banda de precios” codoebriginalmente por el Prof. Robert
Mabro de Oxford’. La “banda” operaba sobre el supuesto de queaexisé capacidad
ilimitada de “produccion cerrada”, o de su equintde que los paises exportadores estaban
dispuestos a invertir sus recursos en ampliarka,adimitir el concurso financiero de los
importadores netos para expandir la oferta medilgeempresas mixtas. No es pues de
extrafiar que esta ultima posibilidad fuese “s@ud’ por la reunion de Ministro de Finanzas
del G-7 a finales de 2005 y divulgada en todo ahela; solicitud a la cual Arabia Saudita dio

respuesta afirmativa y rapida.

Finalmente cabe sefialar que una variable importagtacionada con el nivel de los precios
promedios del pasado reciente (aun considerandaadtual reduccion de precios por
contraccion de la demanda), es que los preciogixvea de las materias primas sustitutas se

han alterado en detrimento de la demanda de hidlmo®s. Asi, el carbdon, donde esta

" La creacién de la OPEP y la constitucién de enasresixtas introdujo también un cambio en la formajee
opera el mercado. En efecto, en la era pre-OPEénigsesas internacionales cumplian todas las apaes:
desde extraer el petr6leo hasta vender el prodafitmdo a los consumidores finales. En ese pettidgtérico
el acuerdo de distribuirse el mercado mundial emtnpresas norteamericanas y de capital de angmdés,
permitié una alta estabilidad en los precios, @spmie la competencia monopdlica. Al sustituirseoeden por
los de paises productores-exportadores de crudaisep importadores con empresas procesadoras y
distribuidoras que pueden adquirir la materia priera diferentes localizaciones, la unidad fisica de
comercializacion (el barril del petréleo crudo) deeonformarse con proporciones variables deseeetifes
proveedores. Ello hace que, sobre el precio, opEr®rcomponentes extraecondmicos, tal como ha sido
descrito, dando volatilidad al precio final. Thon@®onnell (2009) resalta particularmente la impaodia de
esta trayectoria historica.

18 Esta practica, iniciada en 1982 se conoce comotésude produccién” que normalmente se acatanqezo
no se cumplen, por lo cual alguna vez la OPEP tihid® el calificativo de “Club de Pinochos”.

19 Al-Shereidah, M. (2006)
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disponible, resulta un tanto mas barato que elrgdsral para la generacion de energia
eléctrica y, en casos puntuales, la energia nueasién se ha hecho mas competffiva

2.7 Coyuntura politica del @&mbito internacionakéar)

El hecho més resaltante de la coyuntura internaties la carrera armamentista en Asia,
evidenciado por las exitosas experiencias espacidée Beijing al destruir un satélite
meteoroldgico que orbitaba en 865 Km. de alturgajalza a 30 mil Km. por hora. En plano
semejante hay que ubicar los ensayos nuclearesgueude baja potencia) de Corea del
Norte; por el cual Corea del Sur, que maneja nusesroeactores atomicos, podria seguir los
pasos de su vecino del norte. Como reaccion, Te&iablecid recientemente un “ministerio
de Defensa”, algo que no existia desde su dermtk eSegunda Guerra Mundial por la
imposicion de la “Constitucion Pacifista” que tulwgar al término de la misma. Otro
elemento de tension es que Rusia ha ayudado eeifrgsrogramas de enriquecimiento de

uranioy que India y Pakistan son paises nucleares

Por ello no son de despreciar las inquietudescdmentaristas internacionales sobre la
posibilidad de abrir un capitulo de “Guerra Friaton nuevo protagonistas que enfatizarian
el caracter multipolar de la geopolitica mundial.n Eeste entorno, los eventos mas
catastréficos (las amenazas de conflictos béligsjan los que contrarrestarian la baja

reciente de los precios petroleros.
2.8 La Nacion en el concierto Mundial (area 8)

Peter Evans (1993) sefiala que las actuacionesguhentales en el ambito internacional
deben ser vistas como procesos de “doble filo”;lpaual todo gobierno debe considerar las

reacciones posibles al interior y al exterior dakp

El nacimiento del siglo XXI encontr6 a Venezuelay el &dmbito de las relaciones

internacionales, enfrentada politicamente a losadést Unidos de América; aunque sin

2 Grisanti, X (2006)
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romper los intercambios comerciales, habida cudatéa importancia del petréleo para los

recursos fiscales venezolanos.

Como contrapartida, en relacion al ambito internhgbida cuenta de la estrategia conocida
como “Socialismo del Siglo XXI” que caracteriza datual Administracion), los analistas
politicos especulan que la caida de los preciopekedleo habria influido en la acentuacion
de las medidas radicales en el orden politico notgintentos de modificacion del texto
constitucional) y en el orden econdémico (estatimacde la CANTV, y aumento del
patrimonio estatal en las empresas mixtas petslerdre otras).

Asi, la accién puesta en marcha (fuga hacia dglaotela reduccion del ingreso petrolero, al
fragilizar el proceso de ganar voluntades politedaisiterior del pais y de ganar aliados en el
exterior, estaria dirigida, como compensacion, daliecer el apoyo politico interior,
acentuando las actuaciones autocraticas de carinsitumental, como la creacion del
“partido Unico”, para canalizar por su sélo conduta interaccion entre el Estado y la
Sociedad Civil.

De aceptarse la anterior hipotesis (fuga hacia dé&dd, la visidn del gobierno seria miope;
pues las acciones sefialadas redundan en la acddtyaen el sector privado, de la
preferencia por las inversiones especulativas;urmd el refugio en las divisas extranjeras,
mermando las inversiones reproductivas al interited pais y aumentando las cifras del
desempleo y de la inflacion. Asi, lo que el Golbehabria conseguido es impulsar una
“trampa depresiva”, que al aumentar el subempleengria contra el logro de sus objetivos
politicos.

2.9 El“momentum” histérico en el caso Venezuela

La sintesis de los resultados de las interaccionaflictivas consideradas en los epigrafes
precedentes: 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.78y 2nfatizados en los textos respectivos en

cursiva, es lo que denominamos “momentum” histérico
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De dichos textos se desprende que la demanda rhdedietréleo por las razones expuestas
(uso mas eficiente del petréleo, y deseo de maytwnamia de los importadores netos)
crecera, con alta probabilidad, mas lentamentelajwéerta; de lo cual se infiere la posible
permanencia de Igzrecios promediale crudo con niveles inferiores al maximo alcanzad

mediados de 2008. Los cambios en esa situaciorepdolan de las expectativas menos
deseables de la coyuntura politica internacionaina la reinstauracion de los procesos

llamado de “Guerra Fria”.

En esa atmdsfera general, Venezuela aparece cdsqumopt6 en el pasado, y permanecera
probablemente en el futuro previsible, dentro degpleién de minimizar la participacion de las
empresas mixtas; lo cual limita la continuidada@mizersion dentro de la industria petrolera y
por ende de la expansion sustantiva de su ofesiapor razones politicas, que no se juzgan
en éste ensayo, se ha debilitado la inversion o haciendo que el pais aparezca con
bajas condiciones competitivas en el plano mungietrolero y ain dentro del marco
reducido de la OPEP.

3 Venezuela: Dilemas del Régimen Petrolero.
Aceptando las conclusiones precedentes como condities ¢ Cual debe ser la conducta
deseable para la proteccion de los mas altos s@ereacionales? Ello es el propodsito del

proximo acapite.

3.1 Las politicas venezolanas y su efecto seljpetencial petrolero.

El régimen liberal (Constituciones de 1914 y 19@%¢ permitio la iniciacion de la industria
petrolera en Venezuela con capital foraneo se faesformando paulatinamente en uno
“mixto” (Constituciones de 1936, 1947, 1953, 19612000); bajo la denominacién de
“Economia de Mercados Libres Regulados”; pues, @aeinse conserva el derecho de
propiedad privada y la produccién bajo contratdrdbajo, se introducen conceptos como los
de “utilidad publica y funcion social de la propiell y el uso de instrumentos como la
planificacién indicativa, el control de los procesuonetarios y financieros, el ejercicio de la
seguridad social la reserva de ciertas actividades al Estaden particular la produccion de

petréleo, hierro, aluminio e hidroelectricidad; u&mdose, a voluntad del Ejecutivo Nacional,
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el ejercicio de las “garantias econdémicas” en lestaes dejados a la actividad privada.
Como contrapartida los beneficios de la actividettglera deberian apoyar al desarrollo de la
actividad no petrolera. Es decir ersglo XX se adopt6 una vision dicotdmica para daen

la marcha de la economia

En el caso de la explotacion internacionalizadéodeecursos petroleros se fue montando un
“régimen de reparto” de los beneficios: a partilateleyes de hidrocarburos (1943) de ISLR
del mismo afio, y modificaciones en 1948 y en 1958 Itpvaron la participacion fiscal entre
50% y el 60% y mas, de los beneficios de la adjagin que la Nacién tuviese que invertir
significativamente en la industffa Finalmente, para controlar la inversién extramjse

instauré en 1959 la politica de “no mas concesiones

El régimen petrolero de “reparto” fue desmontadd @r5 con la estatizacion de la industria,
debiendo el Estado hacerse responsable por lanoaddad de la explotacion y por ello de las
inversiones correspondientes y de su rentabilidadando una empresa (PDVSA) con
autonomia financiera y de gestiégllo redujo la percepcion publica de los valores
retornados petroleros al Fisco al tener que dedicawa parte del valor retornado a las

inversiones para el mantenimiento de la operatididie la empresalJna limitante politica

para la obtencion sostenida de ingresos se encentrtas obligaciones derivadas de la
participacion de la OPEP, al tener que programapréauccion /exportacion segun los

acuerdos de la organizacion.

Un ensayo de escape a las disminuciones coyurgudaléa renta, mediante la persecuciéon de
una participacion estableen el mercadoa partir de 1982, fueron las estrategias conscida
como “internacionalizacion” o adquisicion de refilas en el exterior (1982), y mediante la
contratacion de serviciopara la produccion (1989) para reducir costosfifgomo ello no
aumento6 sustantivamente los recursos obtenidosl fsco, se retomoé la idea de expandir la

oferta potencial o de mediano plazo mediante larsign extranjera, empleando un “régimen

2l En 1943, mediante la ley de hidrocarburos se afiéil régimen de regalias al 16, 2/3 y se estableci
obligacion del ISLR. En compensaciéon las concemsose prolongaron por 40 afios. En 1948 se crea el
impuesto “adicional” para obligar el reparto ddiddides entre el Fisco y las empresas en partedeigw
“fifty-fifty”. En 1958 el impuesto adicional obligal reparto 60% - 40%.
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mixto” con el capital extranjero: apertura (19941998); medida que se trastocd con la
creacion de empresas mixtas (2006) en areas devassgrobadas, lo cual no favorece el

aumento de las reservas.

En otras palabras, en el debut del siglo X&ll potencial petrolero “probado” no se expande,

marginalizando el rol futuro de Venezuela como pajsortador.

Si ese escenario fuese el mas probable para losnm® diez afios quedan por resolver

cuestiones basicas referidas al alcance del negetiolero que se desea abarcar.

En efecto, el asunto mas trascendente al respssiasttuir una politica petrolera centrada
en la concepcion de la industria como productorardeta fiscal inmersa en una vision
dicotomica de la econom{aector petrolero y sector no petrolero), en dagldeetroleo debe
apoyar financieramente al sector no petrolpar, otra politica que considere a la economia
nacional como una unidad a los efecttsl empleo en largo plazo (Del Bufalo, 20@®)
especial con relacion a las vinculaciones de lastréh con el sector productivo no petrolero,

considerando las circunstancias de la globalizacidastrial y financiera que vive el planeta.

Con relacion a ello debe quedar claro: a) que st de la politica petrolera, ahora, va
mucho mas alla de visiones simplistas, como laxiadas a la de establec@ndos
compensatorios para regular el flujo de renta deastio al Fisco y b) que la estrategia del
desarrollo nacional no deberia someterse a lostfiaites intereses de la OPEBuesto que
en mas de una oportunidad dicha organizacién pomne#do primero a las conveniencias de
parcialidades y de terceros; en particular de rawodad arabe y de su vinculaciéon con los
EUA como el ensayo referido al sistema “Price-Bafufase AL-Shereidah, 2006).

En nuestra opinion debe entonces discutirse y uleeid1®) sobre la conveniencia de la
permanencia en el seno de la OPEP, considerandmdaica de mercados, las reservas
probadas y el tipo de petréleo, los costos unsari® produccion, la alternativa de
industrializacion “aguas abajo” y la opciones deaficiamiento; habida cuenta de que la
estrategia de los oferentes concurrenciales, ollai opcion real de utilizacion de las fuentes

de energia alternativas, interactian con los psedasl mercado, y 2°) sobre la forma de
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control sobre PDVSA, que segun analistas indepateie(Mendoza Potella, 2006) sigue

siendo una “caja negra”, con eficacia operaciorés que dudo$a
3.2 Escape de una situacion incémoda.

El método usado en el presente ensayo nos ha tlevadnsiderar elementos que no pueden
dejarse de lado al momento de prever el futuro dee¥uela en el ambito petrolero. La
conclusién més resaltante de la observacignoaso modalel mercado mundial es que no
parece sostenible considerar a Venezuela como rffpaterelevante en el ambito de los

exportadores netos, en el futuro a medio y largaql

De alli se deriva la urgencia de evaluar la mignadiacia el negocio petroquimico. Es decir,
reducirla transformacion del recurso petrolero mediantedistilacionprimaria (quema del
petréleo) y aumentar su transformacion mediantequdmica. Es decir migrar a la
“petroquimica”, para aumentar el valor afiadido ywalbr de retorno que se requieren para

impulsar el desarrollo socioeconémico.

Dentro de ese cuadro la siguiente cuestion, enecaescia, es ¢Cudles beneficio y

sacrificios reporta permanecer en la OPEP?

Si suponemos que el examen de la informacion mdaegaroja suficientes indicios, sin
mengua de que el aporte de analisis ulteriores g aeéallados por grupos de especialistas

haga precisiones, debemos rescatar, como conobsspravisionales, las siguientes:

1° La discusion habitual sobre las relacioneseetdr OPEP y Venezuela, suelen
enmarcarse, un tanto mitologicamente, dentro deraetias a las circunstancias
“bipolares” del siglo XX; sin evaluar que el batarde “ganancia y sacrificios” que el
pais alcance dentro del conglomerado OPEP, noté&ices sino que esta sometido a

las circunstancias geopoliticas que se presentan erriodo particular.

“’Espinaza (2006) sefiala que los costos unitariestaeian incrementando con la reduccion de loswehés al
tiempo que la inversion gubernamental se reduddigreo en la capacidad de produccion.
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La OPEP es hoy una herramienta de funciondtaties al &mbito econdémico, que ha
dado relativa estabilidad y continuidad a los f#ugn el mercado internacional de
crudo, mediante el autocontrol de las fuentes carddas por los exportadores netos
que constituyen la Organizacion. De alli que, duamon y estrategia hayan estado
sujetas a los embates de la coyuntura politicanatéonal y de las acciones politicas
en busca de “equilibrio” con los mayores importadorEn los actuales momentos
dicha coyuntura estd dominada por los interesesrnationales en conflicto
resultantes de la declinacion de la produccion ipragn los importadores netos
tradicionales y de la emergencia de Asia, partioudaite de China, como potencia
economica-militar; lo cual prefigura la conformactide una etapa multipolar (EUA,
UE, Rusia y China), siendo el centro geograficocdefflicto el Oriente MedicEn ese
entorno, los paises arabes y EUAuardan una estrecha alianza, al interior de la
OPEP, la cual se sobrepone a los intereses venesopldebiendo decirse que tal
desbalance no se equilibra con acuerdos entre elaey las potencias asiaticas, al
considerar las distancias impuestas por la geagrafiel nivel tecnolégico de

Venezuela.

Los intereses particulares de Venezuela (avahaara un estadio superior de
industrializacion y de nivel de empleo) como poiempetroleradeclinantedesde largo
tiempo atras (segun las reservas efectivas medelasuerdo al criterio de la OPEP),
ubicado al norte del subcontinente suramericanmplgcada como mero “figurante”
dentro de las tenciones internacionales actuatesinaduce a decir quéenezuela no
deberia someter su estrategia de desarrollo a loarmbiantes circunstancias que

afectan la interaccion entre EUA, UE, Rusia y Chinacon relacién al Oriente

Habida cuenta del retardo ocurrido en el progesado para ampliar la oferta de
crudos, se infiere que Venezuela no tiene mejoidopgue usar su potencial petrolero
como base de la acumulacién de capitabero orientado dicho proceso por la
necesidad de incrementar el valor afladido y retlorndel petréleoEs decir, su

%3 Habida cuenta del alto costo (sacrificio) que ingptompetir con el Medio Oriente para conservapaeela
de mercado (ganancia) en el mundo, si se encamanasriperar el rol de “potencia exportadora ddatu
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mejor opcién es avanzar decididamente hacia la indtrializacién petroquimica
en el mediano/largo plazo; sin preocuparse por auméar reservas con destino a
exportaciones de crudos mediante cuantiosas invessies, que se estiman
alrededor de 150 millardos de délared, y

Un programa para Venezuela como el esbozado implicanecesariamente,
independencia de accion; lo cual sefialaria la convencia de liberarse de la
tutela de la OPEP, maxime cuando los precios seamjbs al considerar: 1°) que
en la Organizacion predominan los intereses de lascios que optaron por la
opcion de empresas mixtas y por lo tanto resuelvergentro de su gestidon
ordinaria, su particular situacion de equilibrio ante los requerimientos externos,
y 2° que las condiciones geopoliticas y econénicque dieron origen a la
organizaciéon, a mediados del siglo pasado, son ddates a las que estan
condicionando al conjunto de actores en este debwel siglo XXI; lo cual

justificaria usar con mas libertad los beneficios drivados de la posicion

geografica al norte del subcontinente latinoameriaao.

4 5 millones de b/d por $ 30.000 por barril, de adaea las inversiones de las empresas mixtas ynde u
produccion anual de 600 millones de b/d.
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APENDICE N° 1
LOS ORIGENES DE LA OPEP

Muchos de los historiadores de la OPEP, afirman ejuerigen de esta organizacion se
remonta a 1959, en el Cairo en la oportunidad éEbse el Primer Congreso Arabe de
Petréleo como resultado de las conversaciones éntRe Pérez Alfonso por Venezuela y
Abdullah Tariki por Arabia Saudita.

En dicho encuentro se intercambiaron ideas consmérdograr la coordinacion de las
politicas, en Venezuela y los paises arabes; bifgudiose, en secreto, upacto de
Caballeros Alli, se planteaban las aspiraciones de una magaticipacion fiscal en los
beneficios de la industria, un aumento de la caacide refinacion en los paises
exportadores y la fundacion de compafiias nacionat@ganismos encargados de coordinar

la politica sobre explotacion y conservacion dehidsocarburos.

Por lo dicho, se considera a los participantesageunion del Cairo como los “padres” de la
OPEP. Sin embargo tal resumen omite la “Mision deisdad” que realizé una comision

oficial de Venezuela al Medio Oriente integradatreerotros expertos petroleros, por E.
Luongo Cabello y Ezequiel Monsalve Casado, en @l1&#9; el cual fue el primer encuentro
oficial entre las autoridades venezolanas y lasMiedlio Oriente. Dicho contacto, segun
consta en la Memoria de Ministerio de Minas e Hidrburos 1949 — 52, pag. 223, tuvo
“propédsitos de amistad, de buena voluntad y de e@@pdn” lo cual condujo a invitar a los

representantes del Medio Oriente a la Primera Quuige Nacional de Petréleo, celebrada en

Caracas en septiembre de 1851

Finalmente, cabe destacar que la OPEP, como apelitieo de los “exportadores netos” a la
larga, ha beneficiado mas al Medio Oriente que @e¥eela. En 1960, afio de la creacion de
la OPEP, Venezuela producia 2.846.000 b/d con8801000 b/d de Arabia Saudita. Esta

%% Otro antecedente lo constituye la fundacion deiga Arabe prevista en el Protocolo de Alejandtiacsito
por Arabia Saudita, Irdn, Egipto e Irak en 1944okjeto fue coordinar las politicas entre los pafsembros
para salvaguardar su soberania e independencgay lona mutua cooperacién en asuntos de interéarco
Del seno de esa institucion surgiria la convocataliCongreso Arabe de Petrdleo, en 1959, despuéssd
contactos en Caracas en 1951.
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posicibn cambié en 1970, cuando la produccion wvaaea fue sobrepasada por Arabia
Saudita. Ese hecho material, resultado parcialadepbliticas venezolanas, explicaria, en

buena parte, el evidente deterioro de la influemergezolana en el seno de la Organizacion.



APENDICE N° 2 ESTADISTICAS SELECCIONADAS
CUADRO N° 1
SINOPSIS DE LA EVOLUCION DEL MERCADO MUNDIAL DE PET ROLEO
(MILLONES DE BARRILES PROMEDIO)

1970 C P M X 1990 C P M
Mundo 48.0 48.0 27.0 27.0 | Mundo 66.2 66.2 26,0 26,0
OCDE 31.0 13.0 18.0 - | OCDE 34.0 15.0 19.0 -
Otros 16.0 16.0 9.0 9.0 | Otros 27.8 28.8 6.8 7.8
OPEP 1.0 19.0 - 18.0 | OPEP 4.4 22.4 0.2 18.2
2000 C P M X 2004 C P M
Mundo 75.8 75.8 38.9 38.9 | Mundo 83.0 83.0 36.0 36.0
OCDE 47.8 25.3 225 - | OCDE 49.8 25.8 24.0 -
Otros 23.2 225 16.0 12.3 | Otros 27.2 27.7 115 9.0
OPEP 4.8 28.0 0.4 23.6 | OPEP 6.0 29.5 0.5 27.0
2006 C P M X 2009 C P M
Mundo 84.5 84.5 37.0 37.0 | Mundo 84.0 84.0 36.5 36.5
OCDE 44.5 19.7 24.8 - | OCDE 40.0 18.0 22.0 -
Otros 33.7 32.0 115 9.8 | Otros 37.6 34.0 14.1 10.5
OPEP 6.3 32.8 0.7 27.2 | OPEP 6.4 32.0 0.4 26.0
Fuente: Calculos propios sobre Informacién de Britis Statistical Review, AIE, OPEP y otros
Signos:

C =Consumo; P = Produccién; M = Importacién; X = Exportacion

NOTA: a) La estimacion de la OPEP incluye a IRAK dspués del 2004 en adelante para no alterar la basistérica.

b) La variacion de inventarios se distribuye pariariamente entre consumo y produccion.
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CUADRO N° 2

Evaluacién de los Precios de la Cesta Venezolanaletroleo

(ddlares por barril)

1998 10,57
1999 16,04
2000 25,91
2001 20,21
2002 21,95
2003 25,76
2004 32,88
2005* 46,03
2006* 56,44
2007* 48,68
2008* 77,5
2009* 40,7

* Cifras preliminares Minpet

** Promedio enero/abril 2009
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